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Augstaka tiesa loti plasi paver
durvis zaudejumu piedzinai
konkurences tiesibu parkapumu
gadijuma

MasterCard un Latvijas komercbankas

Konkurences tiesibu parkapuma sekas ir smagas un sevi ietver ne vien
iesp&jamo sodu (Iidz pat 10% no iepriek$&ja gada apgrozijuma), bet arm potencialus
tiesiskos stridus ar cietuSajiem par zaud&jumu atlidzinaSanu. Proti, ja patérétsjs,
konkurents vai kads cits parkap&ja sadarbibas partneris ir cietis zaud&umus
konkurences tiesibu parkapuma gadijuma, tas var celt civilprasibu tiesa, ludzot
atlidzinat radttos zaud&jumus. Dazas valstis Sadas prasibas tiek veiksmigi realiz&tas un
piespriesto zaud&jumu summas ir ievérojamas. Latvija plasas prakses vél nav, tomér
vairakas prasibas jau sasnhiegusSas tiesas un tuvako gadu laika ir sagaidami vairaki
spriedumi. Tas noZimé&, ka katrs nakamais Konkurences padomes IEmums paver durvis

jauniem zaudé&jumu atlidzinaSanas prasijumiem.

Konkurences tiesibu parkapumus, pienemot Iémumus, konstaté Konkurences padome.
T3, pieméram, 2011.gada 3.marta tika pienemts lemums ta saucamaja banku lieta
(“Banku lieta”),! ar kuru 22 Latvijas komercbankas tika soditas ar naudas sodiem
kopuma 5,495 miljonu latu (7,819 miljonu EUR) apméra. Vairakas bankas tostarp SEB
banka un Swedbanka, kuras tika soditas ar lielakajiem naudas sodiem (Swedbank
naudas sods sastadia vairak neka pusi no kopgja naudas sodu apméra (V4 miljoni
EUR)), So lemumu parstidzgéja. Apgabaltiesa pievienojas Konkurences padomes
viedoklim, savukart Augstaka tiesa lietas izskatiSanu apturg&ja idz bridim, kad Eiropas
Savienibas tiesa pabeidza izskafit lietu pret starptautisko maksajumu organizaciju
“MasterCard” (“MasterCard”).

Banku lieta konstatéta aizliegta vienoSanas paredzé&ja fiksét banku savstarpgjas
komisijas maksas par maksajumu karsu pienemsanu, ko bankas iekasé no tirgotajiem.
Bankam tika liegta iesp€ja piedavat tirgotajiem zemakas komisijas maksas un attiecigi
konkuret ar citam bankam. Latvija nav vieniga, kura lldzZigus bankas ricibas mode|us
atzinusi par prettiesiskiem, piemeéram, Eiropas Komisija ir sodijusi MasterCard par

' Konkurences padomes 2011.gada 3.marta Iemums Nr. E02-15.
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starpbanku komisijas maksu (“SKM”) pieméroSanu maksajumiem ar MasterCard
maksajumu kartém visa Eiropas Savienibas lTment.2

2014.gada nogalé tika pienemti divi butiski spriedumi - Eiropas Savienibas tiesas
spriedums MasterCard lieta® un Augstakas tiesas spriedums Banku lietd*. Abi
dokumenti ir batiski atSkirtgi un, piemérojot gandriz identiskas tiesibu normas, abas
tiesas nonakusas pie diametrali pretgjiem secingjumiem.

Veértgjot aizliegtas vienosanas, konkurences tiesibas izskir divas pieejas. Atbilstosi ta
saucamai “mérku doktrinai”, dazu vienosanos mérkis ir tik acimredzami prettiesisks, to
ekonomiska daba tik kaifiga, ka nav nepiecieSams vértét vai attiecigas vienoSanas
rezultata tika radrtas vai nakotné radisies negativas sekas. Piemé&ram, ja divi preces X
tirgotaji pirmdiena vienojas par minimalo mazumtirdzniecibas cenu meni, tad jau
otrdiena tirgotajus iesp&jams sodit, nesagaidot un neanaliz€jot vienoSanas sekas un
ietekmi uz patérétajiem. Gan ekonomikas, gan tiesibu teorija konkréto pieeju skaidro
ar to, ka nav nepiecieSams liekti térét administrativos resursus, ja parkapumus ir
acimredzams.

Otra no aizliegto vienoSanos vértéSanas pieejam tiek saukta par “seku doktrinu”. Pretégji “Kon ku rences
ieprieks aprakstitai pieejai Seit nepietiek ar aizliegtas vienoSanas konstatésanas faktu, padomes
konkurences aizsardzibas iestadei ir japierada, ka neatkarigi no mérka vienoSanas
attieciba uz konkurenci rada arT negativas sekas. PieradiSsanas process tiek batiski lemums Banku
apgratinats, tomeér netiek sodtti tie komersanti, kuru riciba tirgl nav izraisijusi un nevar Iieté klUViS

?

izraistt negafivas sekas, proti, kaitejumu. ’ ]
MasterCard lietas un Banku lietas atSkiribas ir taja, ka Eiropas Savienibas tiesa nepareizs, jo
MasterCard sprieduma noradija: “..ir jgatgadina [...] ka apstridétais Iemums ir pamatots Kon ku rences
nevis uz [...] parkdpumu mérka dé|, bet uz [SKM] sekam. §ajf§ zina pretgji tam, ko liek d

saprast Komisija, nevar [...] atsaukties uz vienkarsiem pienémumiem vai apgalvojumiem, padome
ka [SKM] pret konkurenci vérstas sekas ir “acimredzamas”.”®> Tad&jadi $T vienoSanas neanalizéja

tikusi klasificéta atbilstosi “seku doktrinai”. .o
Latvijas banku
levérojot MasterCard spriedumu, Konkurences padomes Iémums Banku lietd kluvis

nepareizs, jo Konkurences padome neanalizéja Latvijas banku vieno$anas pret vienosanas
konkurenci vérstas sekas. Neskatoties uz to, Augstaka tiesa klldu neatzina un negatTvés
uzskatija, ka lietas ir bitiski atskirigas, jo Eiropas Komisija un Konkurences padome jau

sakotngji atskirigi analizgjusas lietas. K& pamatojums Sim secindjumam tika izvirzits sekas”

Eiropas Komisijas 2002.gada 24.julija Iemums, tomér $aja Iémuma art Eiropas Komisija
noradija, ka vienosanas nevarétu tikt uzskafita par “mérka” vienosanos.®

Ta vietd, lai atzitu, ka Konkurences padome ir kludijusies, Augstaka tiesa, Skiet,
uzskatija, ka Eiropas Komisija pati sev ir lieki sarezgijusi darbu. Apstaklos, kad Eiropas
Savienibas konkurences tiesibas prevalé par nacionalam konkurences tiestbam, Sada
atzina Skiet nepienemama, tomér tiesvediba Banku lietd ir beigusies, Konkurences
padomes lemums stgjies speka un Augstakas tiesas spriedums kluvis neparsidzams.
Ka pieméru Eiropas Savienibas tiesibam atbilstoSai ricibai var minét Lielbritanijas
konkurences aizsardzibas iestades ricibu. Lielbritanijas konkurences aizsardzibas

2 Eiropas Komisijas 2007.gada 19.decembra Iémums Nr. COMP/34.579 MasterCard.
3 Eiropas Savienibas tiesas 2014.gada 11.septembra spriedums lieta Nr. C-67/13 P.

4 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014.gada 17.decembra spriedums lieta
Nr. SKA-75/2014.

5 Eiropas Savienibas tiesas 2014.gada 11.septembra spriedums lieta Nr. C-67/13 P, 186. un
187.rindkopa.

6 Eiropas Komisijas 2002.gada 24 jilija Iemums lieta Nr. COMP/29.373, Visa International,
69.punkts.
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iestade noléma partraukt Lielbritanija uzsaktas analogas SKM lietas analizi, vispar
nepienemot Iémumu lietd,” to pamatojot ar Eiropas Komisijas iniciafivu likumdo$anas
joma.8 Proti, atbilstosi Eiropas Komisijas iniciafivai tiek izstradata regula, kura Eiropas
Savienibas ietvaros noteiks maksimalo banku daudzpusé&jo komisijas maksu apmeéru,
kas regulas projekta pagaidam tiek paredzéts 0,2% un 0,3% apméra no patérétaja
veikta maksajuma kopé&jas summas atkarba no kartes veida (debetkartes vai
kreditkartes).?

Notikumu attistiba

Lai uzskatami paradritu MasterCard un nesena Augstakas tiesas sprieduma potencialo «

ietekmi uz turpmaku zaud&jumu atlidzinaSanas prasibu celSanu un realizéSanu Eiropas 201 5-gada
Savienibas dallbvalstu nacionalajas tiesas, nepiecieSams pievérst uzmanibu arpus j&l’lVé rn tiesa
Eiropas Savienibas eso$o valstu praksei, piemé&ram, ASV mazumtirgotaju pieredzei.

2005.gada ASV mazumtirgotaji c€la ASV raksturigo kolekfivo prasibu (class action) pret uzsaka skatrt

MasterCard un VISA par to, ka mazumtirgotajiem, piemérojot parmerigi augstas SKM, prasTtéju
tikuSi raditi zaud&jumi. 2013.gada nogalé tiesa pasludingja IEmumu par izliguma _

apstipringjumu kopuma par 7,25 miljardiem ASV dolaru, kas ir pagaidam apjomigakais Iugumu par
no apstiprinatajiem vienreizéja maksajuma izligumiem ASV kolektivo prasibu vésture. prasTj uma
ArT Eiropas Savienibas dalibvalstis, neskatoties uz to nacionalo regul&jumu Tpatnibam, apméra
mazumtirgotaji var vérsties pret MasterCard ar zaud&jumu atlidzinaSanas prasibam.

Akfivi zaudg&jumu athidzinaSanas prasibas céla Lielbritanijas, Francijas, Italijas un palielin§§anu

Ungarijas mazumtirgotaji. Morrison Supermarkets Plc, Asda Stores Ltd, Debenhams

Retail Plc tiesvediba ar MasterCard™ par aptuveni 400 miljonu britu marcinu zaudgjumu kopu ma par

piedzinu ir viena no ievérojamakajam lietam. Turklat 2015.gada janvart tiesa uzsaka vairak neka 1
skatit prasitaju ligumu par prasijuma apméra palielinaSanu kopuma par vairak neka 1 . .
miljardu britu marcinam. Tapat $is ir tikai viens no 12 [idzigajiem prasjumiem mIIJardu britu
Lielbritanijas jurisdikcija. marcinam”

Juridiska piramida

VEertgjot gan MasterCard gan Augstakas tiesas spriedumus kopsakara, var konstatéet
tadu ka “juridisko piramidu”, kuras augSgald ir MasterCard, vidusdala Latvijas
komercbankas un pamatos mazumtirgotaji. Mazumtirgotgji tadéjadi privattiesiska
kartiba ar prasijumiem atlidzinat nodaritos zaudéjumus var vérsties gan pret bankam,
gan tieSi pret MasterCard. Var secinat, ka, lldz ar Augstakas tiesas sprieduma spéka
stasanos, bankam papildus Konkurences padomes piespriestajiem sodiem var nakties
iesaistities privattiesiskas cinas ar konkurences parkapumu rezultatd cietuSajiem
mazumtirgotajiem.

Tomér nozZimigi atzimét, ka pagaidam Latvijas tiesiskaja reguléjuma, kas attiecas uz
zaud@&jumu atlidzinaSanas prasijumu lietam konkurences tiesibu parkapumu gadijumos,
nav skaidri noteikts, ka sp&ka esoSais Konkurences padomes |[émums ir tiesam
saistoSs. Lidz ar to vispargjas jurisdikcijas tiesam ir iesp&ja MasterCard sprieduma
atzinas izmantot par labu bankam, ja gadijuma Sadas prasibas tiktu iesniegtas. Tpasi
nozimigs ir augstak aprakstitais apstaklis, ka Konkurences padomes |émums ir
nepietiekami pamatots, proti, nav pieraditas aizliegtas vienoSanas kaitigas sekas.

7 Skat. procesa Tsu aprakstu $eit: https://www.gov.uk/cma-cases/investigation-into-interchange-
fees-mastercard-visa-mifs;

8 Lielbritanijas konkurences aizsardzibas iestades motivus, izbeidzot lietvedibu lieta, skatit Seit:
https://www.gov.uk/government/news/cma-decides-not-to-progress-interchange-fee-
investigations-at-the-present-time.

9 Eiropas Komisijas ierosinajums Regulai par starpbanku komisijas maksu noteik$anu
maksajumiem, kas veikti ar maksajumu kartém Nr. 2013/0265/COD, 2. un 3. pants.

' WM Morrison Supermarkets PLC et al. v. MasterCard Inc. [2013] EWHC 1071, the High Court of
Justice, Queen's Bench Division.
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Zverinatu advokatu birojs VILGERTS

Zverinatu advokatu biroja VILGERTS Konkurences tiesibu prakses grupa ir viena no
pieredzes bagatakajam Baltija. Dazadu nozaru tostarp autobives, aviacijas, pasta
pakalpojumu un telekomunikaciju vadoSie uznémumi regulari piesaista VILGERTS
vado$os juristus nereti tieSi apjomigakajas un sarezditakajas lietas Baltijas valstis.
Nesenakas lietas ietver, pieméram:

AS “Air Baltic Corporation” parstavésSana tiesvediba Eiropas Savienibas tiesa un
Augstakaja tiesa, kas saistita ar prejudiciala nolémuma sniegsanu;

AS “Air Baltic Corporation” parstavésana tiesvediba pret VAS “Starptautiska lidosta
“Riga””, kas ir apjomigaka zaud&jumu piedzinas lieta konkurences tiesibu parkapumu
gadijumos Baltija’

SIA “RCI Gulbene” interesu aizstaviba Konkurences padomes uzsaktaja kartela
izmeklésana, kas bija pirma lieta Latvijas konkurences uzraudzibas iestades darbibas

vésturé, kura lieta tika izbeigta péc Konkurences padomes Iémuma projekta

sastadiSanas.

Prakses Jomas

Konkurences tiesibas

Korporafivas tiesibas
Nodarbinatiba

Vides tiesibas

Finansu tiesibas

ApdroSinasana

Intelektualais TpasSums

Tiesvediba

Uznémumu apvieno$anas
Publiskie iepirkumi

Nekustamais Tpasums un Bivnieciba
Regulétas nozares
Restrukturizacija un Maksatnespé€ja
Kravu parvadasana un Piegade

Nozares

Autobive

Aviacija

Banku un finansu tiesibas
Energétika

Partikas un Tabaka

Valdibas uzdevumi
ApdroSinasana

leguldijumu fondi

Logistika

Mediji un izklaides nozare
Farmacija un veselibas nozare
Nekustamais Tpasums
Mazumtirdznieciba
Telekomunikacijas un tehnologijas

latvia@vilgerts.com

lithuania@vilgerts.com

estonia@vilgerts.com

Nodokli

Kontaktinformacija

Latvija: Elizabetes iela 33, Riga, LV-1010

Lietuva: Vilniaus g. 31, LT-01402, Vilnius

Igaunija: Regus Tallinn Metro Plaza Viru véljak 2, 10111, Tallinn
Baltkrievija: Timiryazeva st., 72, 6 Floor, Office 4, 220035, Minsk

belarus@vilgerts.com
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