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PUBLISKIE IEPIRKUMI

Pretendenti turpmak var noveérst izslegsa

No 2016.gada 19.aprila Latvijai ir pienakums ievérot Eiropas Savienibas
jauno iepirkumu direktivu prasibas.! Diemzél visas direktivu prasibas
Latvijas likumos ieviesisim vien rudent, tacu no 2016.gada 20.maija Publisko
iepirkumu likuma (PIL) un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkumu
likuma (SPSIL) stajas speka Eiropas Savienibas fondu apguvei butiskakas
direkfivu normas. Jaunie noteikumi samazina iesniedzamo un izskatamo
dokumentu apjomu un palielina pretendentu iesp&ju novérst izslégSanu no
iepirkuma.

Isuma, jaunie grozjjumi ievie$ $adas izmainas:

1. Pretendenti/kandidati var pieradit, ka ir uzticami par sprti
izslegSanas apstak|u esibai;

2. Kvalifikacijas dokumentus sakotngji var aizstat ar apliecingjumu;

3. Pasiititajs parbauda nodoklu paradus u.c. izslégsanas pazimes uz
pieteikuma/piedavajuma iesniegSanas termina dienu un nodoklu
paradu loka vairs neietilpst atbalsta pasakumi (neattiecas uz SPSIL);

4. Pretendents var nomainit apakSuznéméju, kas atbilst izslégsanas
pazimém;
5. Redigéts pakalpojumu loks, kuriem piemé&ro maza iepirkuma

noteikumus;?

6. Prasibas apgrozijjumam nedrikst parsniegt paredzamo igumcenu
vairak ka divas reizes.?

Turpmak skaidrosim pirmas Cetras izmainas, lai pasutitaji un pretendenti var
pielagot savu pieeju dalibai publiskajos iepirkumos un pasutitaji — to
organizésanai. Bet ludzu nemiet véra, ka ST jauna kartiba japieméro visiem

' Latvijai bija jaievie$ Direkiivas 2014/24/ES un 2014/25/ES Iidz 2016.gada
18.aprilim. Dala Direktivu prasibu ir pietiekami skaidras, lai dalibvalstim atliktu tas
tikai nokopét savos likumos. Tadé| Eiropas Savienibas tiesa atzinusi, ka $adas
normas var piemérot tiesi no Direktivas, bez kopé&sanas. Piemé&ram, ja Eiropas
Savienibas fondu finanséta projekta pasvaldiba riko iepirkumu péc 2016.gada
19.aprila, tai jaievéro $adas skaidras Direktivu normas, neskatoties uz citadam
Latvijas likuma prasibam.

2 Skat. PIL un SPSIL jauno 2.pielikumu, kur$ uzskaita atviegloto iepirkumu veidu
CPV kodus.

3 Skat. PIL 41.panta pirmas dalas 3.punktu un 41.pantu ar 2.1 dalu. Periods, uz kuru
attiecina apgrozijumu, nav reguléts. Pasufitajs drikst pamatot ST noteikuma
iznemumus.

nu no iepirkuma

2016.gada 27.maijs

Katrine PJavina
Publisko iepirkumu prakses
vaditaja

LL.M.
katrine.plavina@vilgerts.com

Debora Pavila

Partnere

M.Jur.
debora.pavila@vilgerts.com

\
7


mailto:katrine.plavina@vilgerts.com
mailto:debora.pavila@vilgerts.com

iepirkumiem, kuri izsludinati péc 2016.gada 19.aprila. Visas s jaunas
prasibas visdrizak paliks nemainigas art rudeni pienemamajos jaunajos PIL
un SPSIL.

Uzticamibas atjaunosana

Pretendenti turpmak varés pieradit, ka tie ir labojusies un ka izslégSana no
iepirkuma par dazadiem parkapumiem nav samériga.® lkreiz, kad
pretendents iesniegs piedavajumu, kuru pasutitajam butu janoraida uz PIL
39.'panta vai SPSIL 42.panta pamata, tas drikst iesniegt skaidrojumu un
pieradijumus par pasakumiem, kuri palidz novérst parkapuma atkartoSanos
nakotné.

Likumi norada, ka $adi pasakumi var bat (i) nodarita kaitéjuma atlidzinasana
vai vienoSanas par to, (ii) sadarboSanas ar izmekléSanas iestadém un
(iii) tehniski, organizatoriski vai personalvadibas pasakumi. Ja pirmas divas
pazimes ir skaidras, tad treSa pazime par pretendentu veiktajiem
pasakumiem radis visvairak neskaidribu.

Starptautiska praksé $&adi pasakumi ir kukuli devusa valdes locekla
atlaisana, iesp&jamu  kukuldoSanas gadijumu monitoréSana ar
reprezentativo izdevumu uzraudzibu un prasibam gramatvedibas politikai
vai regulariem konkurences tiesibu ievéroSanas auditiem un ieks$gjam
vadlnijam.

Pasutitajam javerté argumenti par uzticamibu

lepriek§ minéto pasakumu aprakstu sanemsanas gadijuma pasutitgjam bls
pienakums izlemt, vai iesniegtais skaidrojums un pieradijumi lauj tam
uzticeéties konkrétajam pretendentam. Pasutitajam bads javerte pretendenta
iesniegtie pieradijumi un vEért&jums japamato iepirkuma dokumentacija®
(TdZigi ka ar pieradijumiem par balstiSanos apakSuznéméju spgjas un lai
novérstu Saubas par nepamatoti I&tu piedavajumu). Turklat pasatitajs drikst
veérsties kompetentas iestadés péc palidzibas uzticamibas pasakumu
izvértésana, ja velas. Uzsveram, ka pasutitajam nav pienakuma prasit Sos
kompetento iestazu vertgéjumus, ja tas var paildzinat iepirkuma procesu.

Jauna PIL un SPSIL izstrades laika STnorma ir radijusi visvairak bazas par to,
ka pasutitaji nodroSinas objektivu uzticamibas pasakumu vértéSanu.
Prognozgjam, ka uzticamibu visbiezak vélésies atjaunot uznémumi, kas
soditi par Konkurences likuma parkapumiem. Sados gadijumos iesakam
pretendentiem vérsties péc uzzinas Konkurences padomé péc tam, kad
personals ir apmacits par konkurences tiesibam un uznémuma izveidotas
iek$ejas vadlinijas par to ievéroSanu.

Savukart pasutitajiem iesakam (i) palauties uz Konkurences padomes
uzzinam pretendentiem vai (ii) ltgt Konkurences padomi sniegt viedokli par
to, vai konkrétaja pieteikuma ietvertais uzticamibas skaidrojums un ta
pieradijumi janem véra. Likumprojektu saskanosSanas gaita Konkurences
padome solija sniegt $adu viedokli 10 dienu laika.

Jauna kartiba pretendentu/kandidatu parbaudei

Jauna kartiba lauj PIL pasutitajiem un SPSIL subjektiem saisinat iepirkuma
procediru uz pretendentu vai kandidatu parbaudiSanas rékina. Proti,

4 Skat. PIL Parejas noteikumu 65.punktu un SPSIL Parejas noteikumu 21.punktu.
5 PIL 39.3pants un SPSIL 42."pants.
8 PIL 39.3 panta ceturta dala un SPSIL 42." panta ceturta dala.
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turpmak pretendenti apjomigaku kvalifikacijas dokumentu vieta drikst
iesniegt tikai apliecinajumu par atbilstibu kvalifikacijas prasibam.” Sadu
apliecingjumu pretendenti sagatavo saskana ar Eiropas Vienoto iepirkuma
procediras dokumentu (EVIPD);® citas apliecindjumu formas nav
pielaujamas. EVIPD priekSrociba ir taja, ka pretendents aizpilda 3o
dokumentu vienreiz un var to iesniegt tik iepirkumos, cik nepiecieSams.
EVIPD iesp&jams aizpildit arT Eiropas Komisijas izveidota portala,® bet Latvija
Sis iesp€jas izmantoSana visdrizak bus piesaistita e-iepirkuma ievieSanai
ldz 2018.gadam.

Pasutitajs, sanemot EVIPD, parbauda tur noradito kvalifikacijas informaciju
ka ierasts un var lugt pretendentam iesniegt jebkadus pieradijumus par
EVIPD zinam, piemé&ram, pasutitaju atsauksmes.® Tomér talaka riciba
atSkiras PIL un SPSIL regulétajos iepirkumos.

EVIPD apliecingjumus par izslégSanas pazimju neesamibu PIL pasutitajs
parbauda saskana ar jauno kartibu. Proti, neatkarigi no EVIPD iesniegSanas
PIL pasatitaji turpmak parbauda izslégSanas pazimju esibu tikai par to
pretendentu, kur$ atzistams par uzvarétaju atklata konkursa, vai kandidatu,
kur$ uzaicinams iesniegt piedavajumu pargjas iepirkuma procediras."
Pasftitajiem jaievéro Sie noteikumi neatkarigi no EVIPD izmantoSanas.

Tatad PIL pasutitaji vispirms parbauda piedavajumu atbilstibu tehniskajai
specifikacijai vai kandidata pieteikuma atbilstibu kvalifikacijas prasibam un
tikai tad parbauda izslégSanas pazimju esibu. Pasititajam nav pienakuma
parbaudtt izslégSanas pazimju esibu, ja tas var izslégt pretendentu vai
kandidatu no dalibas iepirkuma uz pargjo iesniegto dokumentu pamata.
Uzsveram, ka SPSIL $Sadu EVIPD vai ierasto piedavajumu/pieteikumu
parbaudes iespé&ju tikai uzvarétdja noteikSanas posma jau pielauj un
atseviski neregulé.

Nodoklu nomaksas nosacijumi

Vieniga joma, kurd pretendenta laboSanas nav iesp&jama, ir nodoklu
nomaksa. Tomér jaunie noteikumi paredz saprotamakus un pretendentiem
draudzigakus noteikumus nodoklu nomaksas parbaudei, kuru dé| papildu
uzticamibas atjaunoSanas iespé&ja nav nepiecieSama. Pirmkart, pretendentu
neizslégs no dalibas iepirkuma, ja tas bls vienojies ar Valsts ieneémumu
dienestu par nodok|u nomaksu jeb nodok|u atbalsta pasakumiem. leprieks
lepirkumu uzraudzibas birojs lika pasufitajiem izslegt no iepirkuma
pretendentus, kas bija parakstijusi Sadu vienoSanos.

Otrkart, pasufitaji parbaudis iesp&jama uzvarétgja PIL iepirkuma atbilstibu
nodoklu nomaksas prasibam uz diviem datumiem -
(i) pieteikumu/piedavajumu iesniegSanas bridi un (ii) dienu, kad pasufitajs
lemj par uzvarétaju.™ Pirmais parbaudes datums faktiski atgriez veco kartibu

7 PIL 44."pants un SPSIL 45."pants.

8 EVIPD veidlapu paraugus nosaka Eiropas Komisijas 2016.gada 5.janvara
Isteno$anas regula 2016/7, ar ko nosaka standarta veidlapu Eiropas vienotajam
iepirkuma procediras dokumentam.

9 Skat. https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter?lang=Iv/.
0 PIL 37.panta 4.! dala un SPSIL 47.panta 2." dala.

" PIL 39." panta tre$a dala.

2 PIL 39." panta sestas dalas 2.punkts.

® PIL 39." panta pirmas dalas 5.punkts.
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nodoklu parbaudeés, savukart otrais parbaudes datums dod papildus
droSibu pasatitdjam, ka uzvar&jusais pretendents ir godpratigs nodoklu
maksatajs.

Uzsveram, ka SPSIL neparedz pienakumu atzit nodokla atbalsta pasakumus
par nodokla nomaksu un péarbaudit nodoklu nomaksu uzvarétaju
noteikSanas posma.

Pretendents var nomaintt izsledzamu apakSuznémeéju

Ja pretendenta vai kandidata apaksuznéméjs atbilst kadai no izslegsanas
pazimém, tad pasttitajam bis jalauj pretendentam vai kandidatam aizstat
$o apaksuznéméju ar citu lidzvertigu apakSuznéméju 10 darbdienu laika."

Lai arT visu S0 normu mérkis primari bija panakt iepirkumu atbilstibu Eiropas
Savienibas fondu apguves prasibam, valdibai nav Eiropas Komisijas
apliecingjuma, ka PIL un SPSIL jaunas normas ir pietiekamas Sadas
atbilstibas nodrosinasanai. Masu skatjuma, idz $.g. rudenim, kad visdrizak
stasies spéka jaunie likumprojekti, pastfitgjiem japarbauda tas direktivu
normas, kuras regulé konkrétu rikojamo iepirkuma proceduru, pieméram,
slégtu konkursu ar sarunam, un ka direkfivu skaidras un neparprotamas
normas saskan ar Latvijas likumiem.

Piemé&ram, saskana ar PIL 63.pantu lgumcena par papildu darbiem nedrikst
parsniegt 50% no pamatliguma cenas. Savukart, Direktivas 2014/24/ES
72.pants paplasina Sis pastftitaja tiesibas, skaidrojot, ka 50% ierobezojums
attiecas uz katru papilddarbu gadijumu, nevis uz visu papilddarbu summu
kopa. Lidz ar to pasufitajs drikst rikot sarunu proceduras, nepublicgjot
pazinojumu par ligumu, ja tam divreiz gada nepiecieSami papildu darbi
tehniski unikala iepirkuma un katrs no tiem veido 50% no ieprieks noslégta
lguma summas.

Savukart pretendentiem japrasa pasufitgjiem piemérot uzticamibas
atjaunosanas proceddras un iedzilingties pretendentu argumentos par
izslegSanas pazimju novérSanu. Uzticamibas atjaunoSanas argumentu
neizskatiSana, ka jebkurs iepirkuma procediras ietvaros pienemtais
Iemums, ir apstridams lepirkumu uzraudzibas biroja.

4 PIL 39."panta astota dala.
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VILGERTS jaunaka pieredze

Sniedzam juridisko palidzibu Valsts vides dienestam saistiba ar EUR 40 milj. vértu ERAF
finanséta projekta TstenoSanu Incukalna gudrona diku sanacijai. M&s izvertgjam
iepirkuma dokumentacijas tiesiskumu un atbilstibou Eiropas Savienibas tiesibam,
parstavam klientu stridos lepirkumu uzraudzibas biroja un konsultéjam par Publisko
iepirkumu likuma piemé&roSanu iepirkuma gaita.

Palidzéjam Rigas domes Ipasuma departamentam pieradit lepirkumu uzraudzibas
birojam, ka pretendents nepietickami iesaistja iepirkuma [iguma izpilde
apaksSuznéméju, uz kura spg&jam tas balstjas. Pretendents Sobrid parstdzé&jis
departamentam labvéligo biroja [Emumu.

Zverinatu advokatu birojs VILGERTS

Mé&s esam viens no vados$ajiem regionalajiem advokatu birojiem. Mdsu biroji ir Latvija,
Igaunija, Lietuva un Baltkrievija. Més palidzam vietgjiem un starptautiskiem klientiem
vienkarsas un loti sarezgitas lietas.

Més esam vairak ka 30 juristi ar spécigu akadémisko izgltibu un izpratni par
komercdarbibu.

Klientu lietas uztveram personigi un piedavajam efektivus risingjumus mérka
sasnhiegsSanai.

Publisko iepirkumu prakses grupa

Katrine Plavina Debora Pavila

Juriste, Publisko iepirkumu prakses jomas vaditaja Partnere

+37126 164 110 +37129 149 110
katrine.plavina@vilgerts.com debora.pavila@vilgerts.com

Kontaktinformacija

Latvija: Elizabetes iela 33, LV-1010, Riga latvia@vilgerts.com
Lietuva: Ukmerges 322, LT-01402 Vilna lithuania@vilgerts.com
Ilgaunija: TAnismagi 3A, 10119, Tallina estonia@vilgerts.com
Baltkrievija: Timiryazeva 72, 220035, Minska belarus@vilgerts.com
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